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Tridimensionalidade principiologica da democracia ambiental

1. Introducao.

O direito internacional ambiental tem-se voltado, principalmente ao longo das trés
ultimas décadas, para discussdes juridicas e elaboracdo de documentos internacionais que
buscam sugerir a cria¢do, no ambito dos Estados nacionais, de uma nova concep¢ao juridica
de Estado, qual seja, o "Estado Ambiental de Direito"', este amparado em principios juridico-
ambientais, tais como: principio da legalidade ambiental, principio do direito humano
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, principio do desenvolvimento
sustentdvel, principio do poluidor-pagador e principio da precaug¢ido, voltados para
preservacao e conservagao dos bens ambientais (dentre varios outros principios).

No entanto, entendo que o Estado Ambiental de Direito s6 pode existir dentro de uma
Otica democrética, garantindo-se o direito de participagdo popular. O presente texto pretende
apontar os elementos bdasicos da "democracia ambiental" na constru¢io de um "Estado
Ambiental Democratico de Direito", e quais os principios juridico-ambientais que norteiam

essa concepgao juridica de Estado.
2. Dimensao juridico-participativa do Estado Ambiental de Direito.
O jurista portugués José Joaquim Gomes Canotilho afirma que na construcdo de um

Estado Ambiental de Direito surge uma "juridicidade ambiental" nos Estados nacionais, cujas

dimensoes essenciais podem-se resumir da seguinte forma:

! Leitura recomendada: ARAUJO, Thiago Céssio d’Avila. Estado Ambiental de Direito. Revista Virtual da Advocacia-Geral da
Unido. Ano VII, n° 70, nov. 2007. Disponivel em: http://www.escola.agu.gov.br/eagu.htm. Acesso em 19 dez 2007.



a) dimensao garantistico-defensiva, no sentido de direito de defesa
contra ingeréncias ou intervengdes do Estado e demais poderes
publicos;

b)  dimensdo positivo-prestacional, pois cumpre ao Estado e a todas as
entidades publicas assegurar a organizacdo, procedimento € processos
de realizacdo do direito ao ambiente;

C) dimensao juridica irradiante para todo o ordenamento, vinculando
as entidades privadas ao respeito do direito dos particulares ao
ambiente;

d)  dimensao juridico-participativa, impondo e permitindo aos cidadaos
e a sociedade civil o dever de defender os bens e direitos ambientais.’

A 1importancia da "dimensdo juridico-participativa" estd em que ndo basta a
implantacdo de um Estado Ambiental de Direito. E preciso que haja a construcdo de um
Estado Ambiental Democratico de Direito. Isso porque, na medida em que o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de todo ser humano, constituindo-se em
direito de terceira geracao, resta 6bvio que é também um dever de todos. Ou seja, o direito ao
ambiente € holistico, s6 pode ser percebido por inteiro, simultaneamente como direito € como
dever, como recebimento e como participacdo. Por isso, o direito ao ambiente € direito
solidéario, e ndo basta que a ordem juridica venha a conceber as mais diferentes maneiras de
preservacdo e conservacdo ambiental, se ndo puder dispor da colaboracio e da participacao
de cada ser humano no ambito de seus respectivos paises. Colaboragdo, para que cada pessoa
consiga poluir cada vez menos, e, quando possivel, sequer poluir; participacao, para que cada
pessoa possa sugerir € cobrar medidas e assim ajudar a melhorar os sistemas publicos de
tutela ambiental.

Deveras, o sucesso do desenvolvimento sustentdvel s6 serd possivel dentro de uma
"democracia ambiental”. Por isso € que a ordem internacional vem incentivando a

participacdo dos individuos em prol do meio ambiente, de maneira a consolidar, nos Estados

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional ambiental portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das
geracdes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes (org.); LEITE, José Rubens
Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1-11.



nacionais, a dimensao juridico-participativa do Estado Ambiental de Direito.

3. Tridimensionalidade principiolégica da democracia ambiental: compreensao da

idéia.

Entendo que para haver "participagdo ambiental", deve antes haver geracdo de
oportunidades, aos individuos, para que desenvolvam "consciéncia ambiental”. Isso se da
através da "informacdo ambiental" e da "educagdo ambiental”. Eis a razdo pela qual
denomino esse conjunto de "tridimensionalidade principiolégica da democracia ambiental".

Dessa construcao, extrai-se que: 1) consciéncia ambiental = educacdo ambiental +
informacdo ambiental; 2) consciéncia ambiental € um pressuposto para a participagao
ambiental; 3) participacdo ambiental + Estado Ambiental de Direito = Estado Ambiental
Democratico de Direito; 4) Estado Ambiental Democratico de Direito = Tridimensionalidade

principioldgica da democracia ambiental.

4. Tridimensionalidade principiologica da democracia ambiental: instrumento de

protecao internacional da pessoa humana.

Sobreleva perceber que o Estado Ambiental Democratico de Direito existe com
proposito essencial de salvaguardar o '"direito humano fundamental" ao ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, como alids reconhecido na
Constituicdo brasileira de 1988 (art. 225, caput). Por isso, a andlise das influéncias
internacionais sobre a tridimensionalidade principioldgica da democracia ambiental nos
Estados nacionais (e especificamente no Estado brasileiro, para o que nos interessa mais de
perto), guarda intima ligacdo com as linhas gerais da "protecdo internacional da pessoa

humana", na medida em que o direito ao ambiente € um direito humano, e na medida em que,



escoltando esse direito humano, encontram-se os principios da educacdo ambiental,
informacao ambiental e participacdo ambiental (triade da democracia ambiental).

Pois bem. Dessa triade principioldgica derivam os respectivos direitos a educacdo
ambiental, a informacdo ambiental e a participacdo ambiental, como mecanismos
democréticos de protecdo do direito humano ao ambiente. Seriam, por assim dizer, "direitos-
garantias", na medida em que sdo direitos voltados a garantia do direito humano ao ambiente
equilibrado.

Essa afirmacdo, de que o cendrio internacional influencia sobremaneira nos aspectos da
ambiental-democracia, para protecdo do direito humano ao ambiente, ndo cai no vazio.
Virios sdo os documentos internacionais que a corroboram. Exemplificativamente, menciono

a Declaragdo de Estocolmo de 1972:

Principio 19: E indispensivel um trabalho de educacio em questdes
ambientais, dirigido, seja as geracdes jovens, seja aos adultos, o qual dé a
devida atencdo aos setores menos privilegiados da populagdo, a fim de
favorecer a formacdo de uma opinido publica bem informada e uma
conduta dos individuos, das empresas e das coletividades, inspiradas no
sentido de sua responsabilidade com a protecdo e melhoria do meio, em
toda a sua dimensdo humana.

Também a Declaracido do Rio de Janeiro de 1992 (ECO-92) privilegiou a participacdo
ambiental de todos os cidaddos interessados, com estimulo a informag¢do ambiental e a

conscientiza¢ao dos individuos. Verbis:

Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais €
assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informacoes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados 1irdao facilitar e estimular a



conscientizacdo € a participacdo popular, colocando as informagdes a
disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e
reparacdo de danos.

Importa frisar: o direito ao ambiente, por ser decorrente do principio da dignidade da
pessoa humana, € direito humano. De fato, fere a dignidade da pessoa humana viver em
ambiente poluido. Além disso, por estar positivado na ordem constitucional (art. 225, caput),
¢ direito fundamental. Ndao por acaso, o principio juridico vetor do direito ambiental é o
principio do direito humano fundamental ao ambiente. Assim, a protecdo juridica do
ambiente €, por conseguinte, prote¢ao da pessoa humana. Isso considerado, tendo em
vista que a "conscientizacdo ambiental" (educacdo ambiental + informacdo ambiental) para
"participacdo ambiental" € incentivada pela ordem juridica internacional, para protecdo do
direito humano ao ambiente equilibrado, tal incentivo dado pelo direito internacional
ambiental aos Estados nacionais para constru¢do do Estado Ambiental Democratico de
Direito em cada pais €, na verdade, ainda que indiretamente, segundo o que enxergo, uma

construgao politico-juridica em prol da "protecdo internacional a pessoa humana".

5. Tridimensionalidade principiolégica da democracia ambiental: elementos da

conscientizacao.

Como j4a sugerido nas linhas acima, os "elementos da conscientizagdao" ambiental sio
dois: educagdo ambiental e informagdo ambiental.

O direito brasileiro consagra o direito a educacao ambiental em varios dispositivos
normativos. Em razdo da superioridade hierdrquica, quero fazer lembrar inicialmente da
Constituicdo Federal de 1988. Note-se que esta trata da educacdo ambiental como

"Instrumento de garantia" ("para assegurar a efetividade desse direito...") do direito humano



ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, com os seguintes dizeres:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢ao publica para a preservacao do meio ambiente.

A Lei Federal n.° 9.795/99, que disciplina a Politica Nacional de Educacio Ambiental’,
dispoe:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Observe-se que educacdo ambiental engloba tanto "ensino formal" como "ensino nao-
formal". Saliento, porém, que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), trazida a lume
através da lei federal n.° 6.983/81 (ainda em vigor), ja preconizava a necessidade de educacao
ambiental. Ademais, a educacdo ambiental também vem prevista em outros diplomas legais,
a exemplo da lei federal n.° 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza - SNUC.

Importa notar que a legislagdo brasileira de educacdo ambiental € fruto de inumeras

3 Leitura recomendada: ARAUJ O, Thiago Céssio d’Avila. A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Férum de Direito
Urbano e Ambiental - FDUA, Belo Horizonte, ano 6, n. 35, p. 77-86, set./out. 2007.



discussOes internacionais sobre o assunto. Desde a "Conferéncia de Educacdo da
Universidade de Keele", em marco de 1965, onde provavelmente pela primeira vez utilizou-
se a expressdo "Educacdo Ambiental" ("Environmental Education")*, houve vdrios eventos
internacionais recomendando que a educagcdo ambiental deveria se tornar uma parte essencial
da educacdo.

Maiores destaques no campo internacional - em matéria de educacdo ambiental -,
merecem o0s eventos de Tbilisi (1977), Moscou (1987), Thessaloniki (1997) e Ahmedabad
(2007), com recomendacgdes varias. Porém, ndo posso furtar-me ao dever de citar a Agenda
21, que expressamente proclamou a educac¢do ambiental como meio de formar-se consciéncia

ambiental para os fins sociais necessarios, conforme se lé:

O ensino, o aumento da consci€ncia publica e o treinamento estdo
vinculados virtualmente a todas as dreas de programa da Agenda 21 e
ainda mais proximas das que se referem a satisfacdo das necessidades
basicas, fortalecimento institucional e técnica, dados e informacao, ciéncia
e papel dos principais grupos.

Por outro lado, o Brasil deu importante passo em matéria de "direito a informacgdo
ambiental”" com a promulgacdo da lei n.° 10.650, de 16 de abril de 2003, sobre o acesso
publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA
- Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Em razdo dessa lei federal, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, direta,
indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir 0 acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental, assim como a fornecer todas as informacdes ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico, especialmente as relativas a assuntos

como:

* Leitura recomendada: ARAUJO, Thiago Cissio d’Avila. Principais marcos histéricos mundiais da educagio ambiental.
Disponivel em: http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.php3?action=ler&id=33350. Acesso em 19 dez 2007.



a) qualidade do meio ambiente;

b) politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;

c¢) resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e
de atividades potencialmente poluidoras;

d) planos e acOes de recuperacdo de areas degradadas;

e) acidentes e situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

f) emissoes de efluentes liquidos e gasosos;

g) producdo de residuos sélidos;

h) substancias toxicas e perigosas;

1) diversidade bioldgica; e

J) organismos geneticamente modificados.

Note-se que a informacgdo ambiental ja era, de alguma forma, prevista na lei federal n.°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), nos arts. 6°, §3° e 10.

Com relagdo a informacdo ambiental como mecanismo de defesa do direito ao
ambiente, através da formacdo da consciéncia ambiental nos individuos, varios documentos
Internacionais se sobressaem. Juntamente com Paulo Affonso Leme Machados, destaco:
Convencao sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear (reunido da Conferéncia Geral da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica em sessdo especial em Viena, 1986); Primeira
Conferéncia Européia sobre Meio Ambiente e Saudde (Frankfurt, Alemanha, 1989);
Convencao sobre o Acesso a Informacao, a Participagdo do Publico no Processo Decisério e
0 Acesso a Justica em Matéria de Meio Ambiente (Aarhus, Dinamarca, 1998) e Declaracdo
de Limoges (Franca, 2005).

Fica demonstrado, portanto, que "educacdo ambiental" e "informag¢do ambiental" ndo

sa0 um mesmo principio juridico-ambiental. Porém, a seu modo, cada qual se presta a similar

> Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, 15%d., p. 86-90.
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finalidade: formagdo da consciéncia ambiental, esta como pressuposto necessario a efetiva

participacdo ambiental.

6. Tridimensionalidade principiolégica da democracia ambiental: elementos da

participacao.

No que toca a participacdo ambiental, o Estado brasileiro disponibilizou aos individuos
varias formas de atuacdo, e incumbiu-lhes at¢é mesmo do dever de participar. De fato, a
Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988 incumbiu ao Poder Publico e a toda a
coletividade o dever de protecdo da qualidade ambiental (art. 225, caput). Nessa linha de

pensamento, Celso Antdonio Pacheco Fiorillo é quem nos diz:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagrou na
defesa do meio ambiente a atuacao presente do Estado e da sociedade civil
na protecdo e preservacdo do meio ambiente, ao impor a coletividade e ao
Poder Publico tais deveres. Disso retira-se uma atuagdo conjunta entre
organizagOes ambientalistas, sindicatos, industrias, comércio, agricultura e
tantos outros organismos sociais comprometidos nessa defesa e
preservag.ﬁo.6

Pois bem. Essa participacdo em prol do ambiente pode dar-se por diferentes meios,
através de: (1) "medidas legislativas", tais como: plebiscito (CRFB/88, art. 14, I), referendo
(CRFB/88, art. 14, II) e iniciativa popular (CRFB/88, art. 14, III); (i1) "medidas
administrativas": exemplificativamente, no exercicio do direito de peticdo (CRFB/88, art. 5°,
XXXIV) e; (i11) "medidas judiciais": como € exemplo a acdo popular ambiental (CRFB/88S,
art. 5°, LXXIII).

A participagdo popular € incentivada em varios momentos de tomada de decisdo

® Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, 8%d., p. 44.



11

administrativa, como no caso de manifestacdo sobre o relatério (RIMA) proveniente do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (a que se da publicidade e no qual pode existir
audiéncia publica). Outro exemplo de participacdo popular ambiental se d4 na formacao do
Plano Diretor dos Municipios, ja que a lei federal n.° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) é
clara em dizer (art. 40, §4°) que no processo de elaboraciao do plano diretor e na fiscalizacdo
de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo a
publicidade quanto aos documentos e informag¢des produzidos, o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informagdes produzidos, e a promocdo de audiéncias publicas
e debates com a participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade.

A participagao dos individuos ocorre ainda na propria composi¢ao de orgados relevantes
para a gestdo ambiental. Por exemplo, na composi¢cdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA (Decreto 99.274/90, art. 5°) e do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH (lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, art. 34).

Quero lembrar que o direito de liberdade de pensamento e manifestacdo de idéias
também possui enorme importincia para a participacdo ambiental, haja vista que esta por
vezes ocorre de forma ndo institucional, na mera expressao politica dos individuos perante o
corpo social e o proprio Estado. Alids, sem exageros, posso dizer que a liberdade, em seu

sentido lato, é marca essencial da ambiental-democracia.

7. Tridimensionalidade principiologica da democracia ambiental: ordenamentos

juridicos estrangeiros.

Fato €: a criacdo de mecanismos juridicos de participacdo ambiental possui origem em
discussoes internacionais. Note-se bem que varios paises do mundo estdo se adequando as

pressoOes internacionais para a efetivacdo da democracia ambiental através dos principios
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juridico-ambientais da educagdo, informagao e participacdo. Tal se torna perceptivel pela

leitura das Constitui¢cdes que organizam tais Estados nacionais. Exemplificativamente, citarei

. .. . . . . . ~ 7
alguns dispositivos constitucionais estrangeiros, para fins de demonstracdo’. Seguem:

Constitui¢do da Argentina/1994 (art.
41)

"Todos os habitantes gozam do direito a um
ambiente  sdo, equilibrado, apto para o
desenvolvimento humano e para que as atividades
produtivas satisfacam as necessidades presentes sem
comprometer as das geracoes futuras; e t€m o dever
de preserva-lo.

(...)

As autoridades proverdao a protecdo deste direito, a
utilizacdo racional dos recursos naturais, a
preservacdao do patrimdnio natural e cultural e da
diversidade bioldgica, e a informacdo e educagdo
ambientais."

Constituicdo da Venezuela/1999 (art.
107)

"A educacdo ambiental € obrigatoria nos niveis e
modalidades do sistema educativo, assim como
também na educagdo cidadad nao formal."

Constituicio da Noruega/1814 e
emendas (art. 110, b)

"Os cidaddos tém o direito de serem informados das
condicoes do ambiente natural e dos efeitos de
quaisquer intromissOes na natureza que sejam
planejadas ou iniciadas."

Constituicdo da Finlandia/2000 (art.
20)

"A responsabilidade pela natureza e sua diversidade,
pelo meio ambiente e pelo patrimdnio cultural
pertence a todos. O Poder Publico devera procurar
assegurar a todos o direito a um meio ambiente
saudavel e a possibilidade de influir na tomada de
decisdes que afetem a seu hébitat."

Constituicdo da Republica Portuguesa
(art.66)

"1. Todos tém direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de
um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao
Estado, por meio de organismos proprios € com o

" Em minha livre traduco.




13

envolvimento e a participagdo dos cidadaos:

(...)
g) Promover a educa¢do ambiental e o respeito pelos
valores do ambiente;"

Constituicdo da Coréia do Sul/1948 e|"Todos os cidaddos tém direito a um ambiente
emendas (art. 35, 1) agraddvel e sauddvel. O Estado e todos os cidadaos
deverdo se esforcar para proteger o meio ambiente."

8. Tridimensionalidade principiolégica da democracia ambiental: internacionalidade

do ideal de ambiental-democracia.

A presenca em Constituicoes de diferentes paises de elementos como educacgdo
ambiental, informacdo ambiental e participacdo ambiental, bem demonstram a
internacionalidade do ideal politico da ambiental-democracia.

A problematica das influéncias do direito ambiental internacional na composi¢cao
juridica do direito interno no ambito dos Estados nacionais € preocupacgdo central que irradia
para a demonstracdo da forca deste direito ambiental internacional na formacdo de uma nova
relacdo de forgas internas nos Estados nacionais, numa nova conjugacao de elementos que
abarca: normas constitucionais, normas ambientais infraconstitucionais, democracia, valores
ambientais, capital e consciéncia ambiental.

As perguntas sdo muitas. Nao € meu objetivo respondé-las neste texto, mas antes
apresentd-las, e suscitar o debate. Sdo exemplos dessas inquietacdes o0s seguintes
questionamentos:

a) Que consciéncia ambiental o direito internacional ambiental pretende tutelar?
Existe um dirigismo intelectual?

b) Os dogmas do direito internacional ambiental influenciam na educacgdo
ambiental como controle ideoldgico de povos e nacdes?

¢) O desenvolvimento sustentavel pode se transformar numa nova ferramenta de
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imperialismo?

d) A ordem juridica internacional deve incentivar o acesso dos individuos a
informacdo em matérias ambientais de seguranca nacional?

e) Quais os novos aspectos que se desenham no cendrio juridico internacional para
a participacdo ambiental?

f) Que mecanismos juridicos estdo sendo criados ou aperfeicoados para permitir
aos individuos que ativamente possam participar no ambito dos respectivos
Estados nacionais?

g) Qual o nivel de poder de influéncia que a ordem juridica internacional sugere
seja conferido aos particulares contra governos e corporagdes, na tutela do
direito humano ao ambiente?

h) Para além das fronteiras dos Estados nacionais, o direito internacional ambiental

preve a criacdo de mecanismos populares de atuagdo internacional?

9. Conclusao.

Como se vé, portanto, em razdo de sua abrangéncia como ferramenta politica, a
tridimensionalidade principioldgica da democracia ambiental pode perpassar por diferentes
matizes ideoldgicos, sendo produto € ao mesmo tempo instrumento criador de diversas
abordagens de politica, nacional e internacional.

Assim, importa sobretudo que, para ser eficaz do ponto de vista de protecdo da pessoa
humana, a formac¢do da consciéncia ambiental seja realmente democrética, ou seja, livre de
impactos ideoldgicos forcosamente diretivos ou demasiadamente indutivos, para que o0s
individuos possam ter liberdade de pensamento a respeito das questdes ambientais e possam,
portanto, participar de acordo com tal liberdade. A tridimensionalidade principiolégica da

democracia ambiental deve estar a servico da efetiva democracia ambiental, jamais ser usada
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como aparelho de manobra das massas para fins outros, que ndo a protecao do direito

humano ao ambiente e a sadia qualidade de vida.
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