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INTRODUCAO



as Ultimas décadas, o crescimento da consciéncia ecol6gica vem

provocando pressdes para mudangas de atitudes por partes de

governantes e de empresas, com O objetivo de melhorar a
qualidade de vida e do melo ambiente e assegurar um mundo saudavel para as atuais e
futuras geracOes.

Nesse sentido, como forma de controlar as atividades econdmicas com
fortes interferéncias sobre o ambiente e que possam ser consideradas efetiva ou
potenciamente poluidoras, causando degradacdo ambiental, foi criado um importante
instrumento de controle por parte da administraco publica — o licenciamento ambiental. E
através do licenciamento que o0 6rgdo publico ambiental competente estabel ece condi¢des e
limites para o exercicio de determinadas atividades, autorizando ou ndo a localizagéo,
instalagcdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades que utilizem os
recursos ambientais e evitando, com isso, que a atividade econdmica produza a degradacéo
exacerbada do meio. Desse modo, a administracdo, através de alvarés, autorizacOes e
licengas, permite que um particular exercite legalmente determinada atividade, ficando esta
sujeita ao controle publico, através da fiscalizagao.

Portanto, o licenciamento € um instrumento de cardter preventivo que visa
garantir a qualidade ambiental. Nesse sentido, € fundamental que os atores envolvidos no
processo de licenciamento, 0rgéos estatais encarregados pela execugéo e fiscalizagdo dos
parametros legais estabel ecidos e empresas que precisam executar o licenciamento, tenham
apoio técnico especifico, principalmente devido a complexidade da andlise do impacto
causado pela atividade a ser desenvolvida.

No caso especifico do licenciamento da atividade petrolifera, a intensidade
dos impactos ambientais causados pelos processos a €la relativos torna necessaria a
implementacdo de procedimentos mais acurados. Por conseguinte, o processo de outorga
da licenca ambiental se desenvolve em varias etapas, pois a propria Constituicdo Federal
(Art. 225) determina certas condutas obrigatérias para o licenciamento de uma atividade
potencialmente poluidora, exigindo o Estudo Prévio de Impacto Ambiental com seu
respectivo Relatorio.

Assim, fazse necessario o aprofundamento de estudos nesta area com vistas
a efetivacdo da divulgacdo de pesquisas voltadas para o licenciamento da exploracéo e da

producdo de petroleo, como forma de fomentar aces para o fortalecimento da integracéo



entre os diversos atores envolvidos, principalmente para que o pequeno produtor tenha
melhoria na sua competitividade.

Sendo assim, foi desenvolvido no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
do Rio Grande do Norte (CEFET-RN) o projeto “Processo de licenciamento ambiental

para pequenos produtores de petréleo on-shore®”

, tendo como principais objetivos:

Identificar oportunidades de melhoria na produtividade do processo de
licenciamento para exploracdo e producdo de petroleo on-shore, visando buscar
aternativas para ainsercéo de pegquenos produtores,

Estabelecer um nucleo de pesquisa aplicada a area de licenciamento
ambiental;

Habilitar o nlcleo de pesquisa a prestar consultoria técnica e juridica na
area de licenciamento ambiental em exploracdo e producdo de petréleo on-shore, para
atender a demanda das pequenas empresas que explorarem 0s campos;

Acompanhar o resultado das a¢cdes nas empresas e fomentar atitudes que
visem aimplantacdo de sistemas de gestdo ambiental;

Acompanhar todo o processo de licenciamento do poco Riacho Alazéo —
RN, desde a solicitagdo dos documentos, passando pelo Estudo de Impacto Ambiental até a
necessi dade de renovagao da licenca;

Elaborar uma cartilha de orientagéo para solicitagdo de licenciamento e
desempenho de préticas de gestdo ambiental.

Para que esses objetivos fossem alcancados, procurouse desenvolver
atividades de pesquisas sobre licenciamento ambiental e préticas de gestdo ambiental
sustentaveis em diversas fontes (periddicos, livros, internet etc.), culminando com a
elaboracdo e divulgacdo do presente manua de orientagdo ao pequeno empres&rio e/ou
empreendedor que precisa licenciar o seu negocio.

Entende-se que a elaboracdo deste manual sobre o licenciamento ambiental
petrolifero e a necessidade de desempenhar praticas de gestdo ambiental responsaveis € de
suma importancia, pois 0 manual propaga as premissas da sustentabilidade, que busca o
equilibrio entre os avancos econdmicos e a preservacao ambiental .

Procurando dar uma melhor compreensdo das teméticas abordadas,

segmentouse 0 manual em cinco partes. No primeiro capitulo, intitulado Questdo

! O funcionamento do projeto esta sendo custeado pela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis).



ambiental: histérico e mudancas, procura-se fazer uma reflexdo acerca da relacéo
homemnatureza, dando énfase a visdo dicotdbmica com que as questbes ambientais
eram/sdo encaradas e observando-se a mudanca de paradigmas que ocorreu no fina dos
anos 70 do século XX. Aqui, fazse um resgate historico do processo de conscientizacdo
dos problemas ambientais globais e de como isso provocou acdes envolvendo varios
paises, sindlizando para a criagdo de Comissdes, Conferéncias, Acordos e Protocolos
Internacionais.

Na segunda parte, Desenvolvimento Sustentavel: processo responsavel e
rentavel, discorre-se sobre o conceito de desenvolvimento sustentével, chamando atencéo
para o fato de que 0 mesmo € vantgjoso tanto para a légica da qualidade de vida quanto
para a dos avangos econdmicos. Assim, atenta-se, para 0 conceito de gestdo ambiental
como grande aliado das organizagbes que buscam manter seus processos, aspectos e
impactos ambientais sob controle. Busca-se, também chamar a atencdo acerca da
responsabilidade empresarial em relacdo a0 meio ambiente, destacando a mudanca de
postura do empresariado diante das imposi¢des col ocadas na atualidade.

O terceiro capitulo, Processo de licenciamento ambiental: instrumento
para o desenvolvimento sustentavel, destaca o licenciamento ambiental como um
instrumento normatizador utilizado como forma de conseguir o equilibrio entre o progresso
econdmico e a preservacdo ambiental. Desta forma, sdo apresentados esclarecimentos
sobre esse instrumento, dando énfase a sua aplicacdo para a atividade petrolifera.

No quarto capitulo, intitulado O licenciamento e a lei de crimes
ambientais, sd0 feitos esclarecimentos a respeito da lei de crimes ambientais —
Lei 9605/98, considerada como um marco ha protecd0 a natureza — destacando seus
artigos, as formas de punicdo e a quem se imprimem as responsabilidades dos crimes
ambientais. Releva-se ainda a importancia do licenciamento ambiental como forma do
empreendedor, em particular o da atividade petrolifera, resguardar-se do enquadramento na
referida lei.

No quinto e Ultimo capitulo, Procedimentos para o licenciamento
ambiental da atividade petrolifera on-shore sdo discutidos 0s passos que O
empreendedor deve seguir para a obtencdo do licenciamento ambiental. Em funcdo da
complexidade que envolve a atividade petrolifera, o processo de licenciamento é mais
especifico e envolve um maior nimero de licencas, utilizando-se de vérios instrumentos,

entre os quais sdo apresentados, nesse capitulo: Relatério de Controle Ambiental (RCA),



Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com o seu respectivo relatorio (RIMA), Estudo de
Viabilidade Ambiental (EVA), Reatério de Avaiacdo Ambienta (RAA) e Projeto de
Controle Ambiental (PCA).

E através do licenciamento ambiental que o empreendedor pode identificar
0s impactos ambientais negativos da sua atividade e de que forma esses podem ser
mitigados.

Assim, através desse materia, esperase contribuir para um melhor
esclarecimento dos processos que envolvem o licenciamento ambiental, bem como a sua
importancia para uma gestdo ambiental consciente, sustentavel e responsavel, visando
mecanismos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente e da
vida.



CAPITULO 1:

QUESTAO AMBIENTAL:
HISTORICO E MUDANGAS



modelo de desenvolvimento capitalista predominante na

atualidade é associado a concepcdo de natureza e de progresso.

Essa concepcdo, que parte da idéia de natureza como fonte
inesgotavel de recursos que podem ser transformados e utilizados pelo homem conforme
suas necessidades, norteia, nos Ultimos duzentos anos, a acdo transformadora do homem
sobre a natureza e justificou o desencadeamento do capitalismo industrial, da crenga na
superioridade do homem brarco, da cultura ocidental e da sua dominagdo sobre as demais
culturas

O homem da sociedade industrial altera os ambientes naturais e constroi

paisagens a partir de uma visdo utilitarista da natureza, cujos recursos sdo tratados como
sendo apenas elementos (iteis a serem explorados e transformados em mercadorias. KanitZ

corrobora esse pensamento, quando diz que

criamos uma economia mundia que incentiva produtos descartavels,
criamos uma sociedade consumista, predadora e destruidora, tudo isso
para maximizar o PIB. O endeusamento do PIB e do pleno emprego
como meta politica é a causa do aquecimento global, da destruicdo da
ecologia, do desmatamento florestal, da poluigdo globa e do crescimento
exponencia do lixo.

Em relacdo a forma como € tratada a problemdtica ambiental na
contemporaneidade, torna-se imprescindivel a emanacdo de mudangas estruturais e de
comportamentos (coletivo e individual), exigindo-se a discussdo e construcdo de novas
formas de pensar e agir em relacdo ao meio ambiente.

As varias trarsformacdes que ocorreram em todo o globo a partir do século
XX, aém de revolucionarem 0 processo tecnoldgico, em que estamos inseridos,
proporcionaram mudancas inigualaveis em nosso cotidiano. Uma dessas foi a ressurgéncia
do aguecimento global, motivado pela emissdo cada vez maior de gases causadores do
efeito estufa e pelo conjunto de atividades econdmicas que aumentam a poluicdo. Este
fenbmeno provoca a diminuicdo das geleiras, causando o aumento do nivel dos oceanos,
aumento de doencas e infeccOes provocadas por insetos, secas nas regides tropicais e
subtropicais, degradacdo do solo implicando no aumento da fome, entre outros problemas.

Nos Estados Unidos, o jornal “The New York Times” publicou matéria sobre o

Z Disponivel em: <http://www.kanitz.com.br/veja/patrimonio.asp>. Acesso em 25 jun. 2006.




aguecimento global, afirmando que as préximas vitimas seréo as praias, ja gue estas sao as
primeiras &reas a serem afetadas pelo aumento do nivel do mar®,

A idéia de progresso associada a expansdo industrial prevaleceu como
critério para se definir desenvolvimento. Assim, pais desenvolvido passa a ser sinbnimo de
pais industrializado, 0 que quase sempre representa 0 uso indiscriminado e predatorio dos
recursos naturais.

Por muito tempo, o meio ambiente foi visto de forma fragmentada, néo se
levando em conta as relag0es entre as causas e os efeitos ch exploragdo descontrolada.
Nesta perspectiva, homem e natureza foram considerados como estranhos um ao outro.

A falta de certos cuidados com as mudangas no meio ambiente, por sua vez,
proporcionou 0 aparecimento de problemas socioambientais, colocando em questdo o
destino da humanidade e do planeta. Com o avanco do capitalismo na contemporaneidade,
intensificam se os confrontos entre as relagBes socials e 0S recursos naturais. Varios fatores
denotaram o estado de inseguranca presente no nosso planeta, entre eles 0 aumento
acelerado da populagdo e 0 aumento do consumo.

Os processos de degradacdo tornaram se uma constante ao longo dos anos,
chegando a limites extremos, generalizando-se no meio cientifico e namidiaaidéa de que
0 planeta ja ndo consegue manter seu equilibrio. A intensidade da degradacéo supera a
capacidade do planeta se regenerar em razéo do modelo tradicional de producéo, adotado
para atender os atuais niveis de consumo, principalmente dos paises desenvolvidos. Esses
modelos ndo sO afetam avida dagueles que atualmente vivem na Terra, mas também
dagueles que um dia nela viverdo.

A insercédo de uma unidade produtiva gera impacto ambiental e as acdes
humanas sobre 0 meio ambiente acarretam o seu desequilibrio natural. Assm, o impacto
total produzido ja se inicia quando materiais sdo extraidos de suas fontes, e termina com o
descarte no meio ambiente, na forma de poluicéo, de residuos e emissdes, ocorrendo,
portanto, que a unidade produtiva quebra o equilibrio natural que existia até entdo e que
garantia a sustentabilidade dos seres vivos ai existentes, a qual era possivel gragcas a
homeostasia (mecanismo de auto-regulagéo dos ecossistemas) presente em ciclos naturais
em equilibrio.

N&o ha duvidas de que 0 meio ambiente, tendo-se alterado seu ciclo natural,

serd influenciado. Assim, o tratamento dado as questbes referentes ao ambiente vem

3 Maioresinformagdes podem ser obtidas em < http://www vejaonline.abril .uol.com.br>.
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alterando-se no decorrer de diferentes contextos historicos. Essas alteracdes serdo aqui

discutidas através do destaque de dois olhares diferenciados acerca dos assuntos
ambientais. o olhar antropocéntrico e o olhar comprometido com a preservacdo ambiental
para o bem-estar social. O primeiro desses olhares perdurou no mundo por muito tempo,
mai's precisamente até meados do século X X. De acordo com as concepcdes dessa maneira
de discutir o ambiente, a natureza seria infinita e destinada ao uso intenso pelos homens.
Esse olhar pode ser chamado de antropocéntrico.

No século XVIII, ocorreu a Revolugdo Industrial, tendo como berco a
Inglaterra. O objetivo principal dessa revolugdo era o de mecanizar os meios produtivos
para que houvesse o consequente aumento das producdes. No desencadear dessa
revolucdo, os homens intensificaram as agressfes ambientais, através do aumento das
exploracfes dos recursos da hatureza e da emissdo de gases poluentes a atmosfera.

Até a metade do século XX, as questdes ambientais foram entendidas e
tratadas sob esse olhar, o0 antropocéntrico. Era explicita a consideracéo
compartimentalizada entre homem e natureza, tendo aquele como dono e explorador dos
recursos fornecidos por esta.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o mal-estar presente em
ambito global, em funcéo das intensas agressoes dos homens entre s e ab meio ocorridas
neste conflito, desencadeou mudancas acerca do pensamento ambiental.

Se de um lado, nos paises subdesenvolvidos continuou a predominar a
destruicdo do seu patrimbnio natural para transformar 0s recursos em riguezas, de outro
lado, ganhou forca nos paises desenvolvidos, a consciéncia de que € necessario haver uma
politica que una o desenvolvimento econdmico a sustentabilidade ambiental, ou sga, a
exploracdo de recursos associada a pequenos impactos ambientais.

Mudancas nesse sentido comecaram a ser sinalizadas com a criagdo do
Clube de Roma, em 1960, em que especialistas discutiam caminhos para a minimizagéo
e/ou superacdo da crise ambiental presente mundialmente, decorrente de um histérico de
exacerbadas agressdes empreendidas pel os humanos aos ambientes.

Em 1972, a ONU (Organizacéo das NacOes Unidas) realizou a primeira
conferéncia mundial sobre o meio ambiente na historia da humanidade. Essa conferéncia
ocorreu em Estocolmo, capital da Suécia, definindo a criacdo do PNUMA (Programa das

NacOes Unidas para o meio ambiente).
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Em 1987, a ONU criou a Comissdo Brutland, a qual divulgou o documento
intitulado “Nosso futuro comum”. Nesse documento foram colocadas em tela reflexdes
sobre a necessidade de os homens buscarem o desenvolvimento sustentével, isto €, aquele
em que se equilibraria 0 sucesso econémico a preservacdo dos recursos naturais, 0s quais
passaram a ser considerados como fundamentais para 0 bem-estar humano. Somente em
1992, a ONU realizou a segunda conferéncia mundia sobre o meio ambiente, acontecida
no Rio de Janeiro, Brasil, vinte anos apds a de Estocolmo. Nessa segunda conferéncia
foram elaborados e divulgados varios documentos referentes a defesa ambiental, como a
Cartada Terra® ea Agenda 21°.

Em 1993, criouse o comité técnico ISO/TC 207, responsavel pela
elaboracdo da série de normas ambientais 1SO 14000. Essas normas s80 hoje requeridas
por empresas de diversos ramos, as gquais recebem rétulos que as caracterizam como sendo
compromissadas com as questdes de preservacdo ambiental. Esses rotulos sdo bastante
utilizados como estratégias de marketing pelas empresas. Difundemse na atualidade
pesquisas diversas e uso de tecnologias limpas, ou ndo poluentes, ndo degradantes, onde
varias empresas apresentam a certificagdo como diferencial na economia capitalista.

Em 1997, a Conferéncia de Clima de Kyoto, realizada no Jap&o, reuniu
159 paises que decidiram pela reducdo da emissdo de gases causadores do efeito estufa. Na
conferencia foi elaborado o Protocolo de Kyoto, um documento contendo as resolucdes
tomadas na reunido, que ficou sujeito a uma ratificagdo posterior, marcada para 0 ano
2000. Até a Cupula da Terra, realizada em Johannesburgo, na Africa do Sul, no ano de
2002, 84 paises haviam assinado o documento, e apenas 34 o haviam ratificado. O maior
problema enfrentado pelo Protocolo € o da decisdo unilateral do presidente dos Estados
Unidos, George W. Bush, de ndo ratificalo, em funcdo deste pais ser o que mais emite
gases poluentes a atmosfera no mundo. As principais criticas ao documento ficam por
conta das metas modestas de reducéo da emisséo dos gases-estufa e dos prazos muito

vagos para gue €elas sejam alcangadas.

4 A Carta da Terra é uma declaracgo dos principios fundamentais para criar uma sociedade global pacifica,
justa e sustentével no século XXI. E o produto de uma comissio formada por representantes de todas as
Eartes do mundo, incluindo lideres mundiais reconhecidos.

Agenda 21 é o resultado de um acordo firmado entre 179 paises durante a Conferéncia das Nagoes Unidas
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, e se constitui num poderoso instrumento de
reconversdo da sociedade industrial rumo a um novo paradigma, que exige a reinterpretagdo do conceito de
progresso, contemplando maior harmonia e equilibrio holistico entre o todo e as partes, promovendo a
gualidade, ndo apenas a quantidade do crescimento.



A Cupula da Terra de 2002, mais comumente conhecida como a Rio+10,
teve como foco principal aeliminagéo da pobreza, conferindo peso maior a essa questao do
gue as metas especificamente relacionadas com a questdo da preservacdo dos recursos
ambientais, com base em uma relacdo de causalidade entre pobreza e fata de
desenvolvimento sustentavel. Foram tratadas de forma bem evidente as diferencas que
separam 0 mundo subdesenvolvido do mundo desenvolvido. Seria 0 que o presidente do
pais anfitrido chamou de “apartheid global”.

Os problemas socioambientais acarretados pelo sistema e pelo modelo de
desenvolvimento hoje predominantes sdo explicados tanto para a rigueza quanto para a
pobreza, pois ambas as Situagbes fazem parte desses mesmos sistema e modelo,
constituindo-se, portanto, no principal desafio mundia do século XXI.

No Brasil, as transformagdes dos pensamentos e atitudes em relacdo ao
ambiente também vém ocorrendo. Em 1981, através da Lel 6.938, ingtituiu-se 0 CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) no pais. Esse conselho passou a ser, em nivel
federal, o 6rgéo oficia consultivo e deliberativo do SISNAMA (Sistema Naciona do Meio
Ambiente). Cabe ao CONAMA, entre outras atividades, estabelecer normas e critérios,
juntamente com propostas de outros 6rgéos, para o licenciamento ambiental de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Em 1988, a necessidade de se preservar o ambiente foi incluida na nova
Constituicdo nacional, através do seu Art. 225.°

Em 1992, criou-se no pais o Ministério do Meio Ambiente, através da
juncéo da SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente), criada em 1973, e do PNMA
(Programa Nacional do Meio Ambiente). Também se deve destacar que, em 1998, foi
elaborada aLei 9605, que prevé responsabilidades penais para os agressores ambientais.

Vé-s que, a partir de meados do século XX, o tratamento dado as questdes
ambientais vem sendo aterado. O olhar antropocéntrico, antes reinante em relacdo a essas
questbes, foi subgtituido por pensamentos comprometidos com a preservacdo ambiental
para 0 bem-estar social. Questionando-se o capitalismo, surgiu uma contradi¢cdo em relacéo
a0 atua sistema de desenvolvimento, culminando no desencadeamento do termo

“desenvolvimento sustentével”.

® Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo paraas presentes e futuras geragdes (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1998).
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O conceito de desenvolvimento sustentavel contém dois aspectos principais.
0 primeiro é o conceito de “necessidades’, em particular as necessidades bésicas das
populacdes pobres do mundo, que devem receber prioridade; e o segundo € a nocdo de
“limites” que o padréo de desenvolvimento atual impde ao meio ambiente.

O termo desenvolvimento sustentéavel tem sido uma referéncia para a acéo
de muitos governos e de organizagOes da sociedade civil. No Brasil, a Constituicéo de
1988 determinou uma série de principios, direitos sociais e atribuicdes do poder publico
com relagdo as questdes ambientais, estabelecendo normas para a instalagéo de indUstrias e
outras formas de ateracdo do espaco. Com isso, pode-se dizer que o homem jando é o
Unico sujeito do direito.

Para que a humanidade ndo pereca, énecessario que se cuide de suas
condicdes de existéncia. Além disso, ha implicacOes éticas, morais e religiosas que tornam
ainda mais forte essa idéia, na medida em que a preservacéo do planeta se coloca com a
finalidade absoluta de ser visto o direito das futuras geracbes humanas bem como s
outras espécies, ou até mesmo como obrigacdo de se preservar a criagdo divina

A busca de um desenvolvimento sustentavel é decorréncia do esgotamento
dos recursos naturais do planeta, que exige uma politica globalizada com praticas de
desenvolvimento econdmico compativel com a protecdo da qualidade de vida das presentes
e futuras geragdes. Cabe a Educacdo Ambiental a importante missdo de trabalhar na
construcéo de um paradigma educaciona que permita alterar de forma incisiva a realidade
atual, apontando novos caminhos e tragando novos conceitos e padroes de vida.

Por tudo isso, diz-se que, na atualidade, em escala mundial, as questdes
ambientais sdo tratadas de maneira complexa. Considera-se indissocidvel a interface
homem-natureza, pelo fato dele ser parte integrante da natureza e vice-versa. De acordo
com o principio do desenvolvimento sustentavel, amplamente propagado na
contemporaneidade, preza-se pelo equilibrio entre as agdes humanas e a conservagdo dos
elementos naturais. As idéias de ciéncia, de tecnologia, de mercado global devem ser
encaradas conjuntamente e, desse modo, podem oferecer uma nova interpretacéo a questéo
ecologica, ja que as mudangas que ocorrem ha natureza também se subordinam a essa

|6gica
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CAPITULO 2:

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
PROCESSO RESPONSAVEL E RENTAVEL
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s transformagbes em relacdo ao tratamento das questOes

ambientais, ocorridas a partir de meados do século XX,

desencadearam o surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Esse conceito passou a ser advo de véias e intensas discussdes com a
reaizacdo da Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente, acontecida em 1987, na
Noruega.

O conceto de desenvolvimento sustentavel, definido no Relatorio
Brundtland (Nosso Futuro Comum), é entendido como “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades’.

Na atualidade, existem inimeras reflexfes sobre a sustentabilidade. Aqui,
esse conceito sera discutido em relacdo a dois aspectos: o0 social e o econdmico. O objetivo
€ mostrar que o desenvolvimento sustentavel é vantajoso tanto para a |égica da qualidade
de vida quanto para a dos avancos econdmicos.

Desenvolvimento sustentavel pode ser considerado como 0 processo em que
se busca o equilibrio entre o0 progresso econdmico e a preservacdo ambiental. Nesse
processo, também € vaido atentar para a qualidade de vida dos homens, a qual depende da
manutencdo sadia da natureza. Trigueiro (2005, p. 82) se alista com esse pensamento,

guando diz que a sustentabilidade é

[...] um processo dindmico que sugere uma visdo menos imediatista e
mais consequiente dos impactos gerados pelo crescimento econdmico, em
beneficio da qualidade de vida dos que estéo aqui e das futuras geragcies
[..]. E perfeitamente possivel gerar emprego e renda sem descuidar da
varidvel ambiental, o que significa compatibilizar desenvolvimento com
qualidade de vida na sua acepcdo mais ampla

Portanto, o processo de desenvolvimento sustentavel s6 é possivel de ser
alcancado se for pensado de maneira bastante ampla, levando em consideracéo varias
instancias, como a socia, a econémica, a politica, a cultural, a espacial, dentre outras.
Pensando dessa forma, esse processo tera como pilar fundamental a inter-relacéo da
protecéo ambiental com o desenvolvimento econdémico, o0 que é, na verdade, 0 principio

primeiro da sustentabilidade.
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O desenvolvimento sustentdvel € marcado por agumas metas, que
procuram dar destaque a busca pela qualidade de vida humana coletiva, juntamente com a
procura da rentabilidade econémica. Mendes (2006) cita quatro dessas metas: 1) satisfacéo
das necessidades bésicas da populacéo; 2) preocupacdo com a qualidade ambiental para as
futuras geragdes; 3) participacdo da populacéo nas decisdes sociais; e 4) busca da equidade
socid.

Ha dois fatores que sdo primordiais para o desenvolvimento do processo de
sustentabilidade: democracia e estabilidade politica. Com esses fatores, o mercado pode
funcionar livremente, sendo marcado pela consciéncia da regulagéo entre os elementos
ambientais e econdémicos. As palavras de Almeida (2002, p. 80) também traduzem a

importancia desses dois fatores para a significancia da sustentabilidade:

democracia e estabilidade politica sdo essenciais para 0 desenvolvimento
sustentdvel. Sem democracia, ndo ha mercados abertos, nem auto-
regulacdo. Sem estabilidade politica, ndo h& ambiente propicio ao livre
funcionamento do mercado.

Também é importante para o desenvolvimento sustentavel a existéncia de
préticas de educacéo ambiental. Através destas, pode-se conseguir o desencadeamento de
consciéncias que levem em consideragdo o valor da preservacdo ambiental para o bem
estar coletivo. Portanto, para que todos entendam e pratiguem a sustentabilidade, é
imprescindivel que tenham acesso a educacéo ambiental.

Um dos grandes percalgos encontrados no desenvolvimento do processo
sustentéavel € o do modelo de consumo atual. As pessoas tém praticas de consumo
dissociadas da preservacdo ambiental. Aumenta cada vez mais a demanda por matéria-
prima e energia em ambito mundial, levando ao risco do colapso dos recursos naturais, que
sd0 de suma importancia a sobrevivéncia humana. Sendo assim, Trigueiro (2005, p. 22)

afirma que os seres humanos estdo diante de um impasse civilizacional:

[...] ou a sociedade de consumo enfrenta o desafio da sustentabilidade ou
teremos cada vez menos agua doce e limpa, menos florestas, menos solos
férteis, menos espaco para a monumental producdo de lixo e outros
efeitos colaterais desse model o suicida de desenvolvimento.
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Dessa forma, € urgente unir as palavras sustentabilidade e consumo. Através
dessa uni&o, surge 0 consumo consciente, sendo aquele que supre as necessidades humanas
sem levar ao desequilibrio da vida. Para Trigueiro (2005, p. 23), “[...] tomar partido em
favor do consumo consciente, [...] € uma questdo de sobrevivéncia’.

Cresce cada vez mais 0 niUmero de pessoas que procuram considerar a
varidvel ambiental quando v&o consumir. Essas pessoas podem ser denominadas de
consumidor es verdes. De acordo com Scherer e Poledna (2002), o consumidor verde €
aguele que se preocupa com o bem-estar social e ndo apenas com a sua satisfagdo. Essa
preocupacdo € demorstrada por este consumidor quando ele seleciona e compra produtos
ambientalmente corretos.

Devido a esta mudanca de postura dos consumidores, as empresas tém se
preocupado cada vez mais em passar imagens sustentaveis, tendo a qualidade ambiental
como um requisito base das suas producoes.

Almeida (2002) declara que, até a década de 1970, as empresas viam a
questdo ambiental “[...] na melhor das hip6teses, como um ma necessario. No maximo,
submetiamse aos controles estabelecidos pelo poder publico. [...] Faltava as empresas
formular seu papel no mundo da sustentabilidade” Segundo o mesmo autor, entre o final da
década de 1970 e o inicio da de 1980, as empresas perceberam que assumir uma postura
gue conciliasse desenvolvimento econdmico e preocupacdo com a preservacdo ambiental
era necessario para a rentabilidade dos negocios. Com isso, as questbes empresariais
passaram a ser discutidas levando em consideracdo ndo mais apenas 0 econdémico, mas
também o social, o ambiental, dentre outras instancias.

A gestéo ambienta vem ganhando um espago crescente no meio
empresarial. O desenvolvimento da consciéncia ecolégica em diferentes setores da
sociedade mundial acaba por envolver também o empresarial. Naturalmente, ndo se pode
afirmar que todos os setores empresariais ja se encontram conscientizados da importancia
da gestdo responsavel dos recursos naturais, mas aempresa que ndo buscar adequar suas
atividades a0 conceito de desenvolvimento sustentavel esta fadada a perder
competitividade em curto ou médio prazo.

Muitas vezes, os investimentos em gestdo ambiental sdo direcionados por
fatores competitivos, mas existem outros parametros que determinam a realizagdo de
investimento em gestdo ambiental por parte de empresas, dependendo de sua realidade.

Assim, 0 empresario e o investidor, que antes encaravam a gestdo ambiental como mais um
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aumento de custos do processo produtivo, agora se deparam com vantagens competitivas e
oportunidades econémicas de uma gestéo responsavel dos recursos naturais.

Na busca da sustentabilidade, as empresas estédo sentindo a necessidade de
setornarem ecoeficientes, isto €, de gerarem produtos de boa qualidade sem degradar o
ambiente. Os consumidores verdes aceitam e propagam as empresas ecoeficientes, as quais
passam a ser aquelas que ganham cada vez mais adeptos em ambito global. Para deixar
explicito o papel de uma empresa ecoeficiente, toma-se de empréstimo as seguintes
palavras de Almeida (2002, p. 78):

para ser sustentavel, uma empresa ou empreendimento tem que buscar,
em todas as suas agles e decisdes, em todos 0s seus processos e produtos,
incessante e permanentemente, a ecoeficiéncia. Vae dizer, tem que
produzir mais e melhor com menos. mais produtos de melhor qualidade,
com menos polui¢&o e menos uso dos recursos naturais.

Uma empresa e/ou empreendedor que quer ser sustentavel e atender aos
ansei 0s dos consumidores na contemporaneidade, em especial os chamados “ consumidores
verdes’, deve ter em seus objetivos os seguintes principios: cuidado com o ambiente;
valorizagdo da cooperacdo e participacdo com outras empresas, empreendedores e
segmentos sociais; e busca pela preservagdo e melhoria da sua reputacéo.

Portanto, para as empresas atingirem os mercados internos e externos, é
necessario que busquem e alcancem uma correta atitude ambiental, que apresenta-se nos
dias atuais como um diferencia extremamente importante. Para uma empresa, ser
ambientalmente correta é decisivo para que possa conquistar 0 passaporte verde e se
garantir na rentabilidade dos mercados.

O Sistema de Gestdo Ambiental permite que a organizacdo atinja o nivel de
desempenho ambiental por ela determinado e promova sua melhoria continua ao longo do
tempo. Consiste, essenciamente, no planejamento de suas atividades, visando a eliminacdo
ou minimizagdo dos impactos a0 melo ambiente, por meio de agdes preventivas ou
medidas mitigadoras que sdo exigidas pela legidacdo e que devem seguir as orientacbes do
licenciamento ambiental de acordo com as caracteristicas de cada atividade impactante.

O fator ambiental vem mostrando a necessidade de adaptacéo das empresas
e, consequentemente, direciona novos caminhos na sua expansdo. As empresas devem

mudar seus paradigmas, modificando sua visdo empresaria no tocante aos objetivos,
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estratégias de investimentos e de marketing, tudo voltado para o aprimoramento de seu
produto, adaptando-o a nova realidade do mercado global.

Na contramdo da discussdo ecolOgica, existem ainda concepcbes de
desenvolvimento que visam o lucro maximo. Nessa concepgdo, 0 crescimento econdémico
gerabem-estar e 0 meio ambiente é apenas um bem privado, no que se refere a producéo e
descarte dos seus residuos. Dentro desse processo, ao longo dos anos, pode-se afirmar que
0S recursos naturais sdo tratados apenas como matéria-prima para 0 processo produtivo,
principalmente o industrial. Entretanto, este modelo, da maneira como foi idealizado, ndo é
sustentavel. Ficaexplicito que 0s recursos naturais séo esgotaveis mais rapidamente se mal
utilizados (tabela 01).

Tabela 01 — A transicdo dos anos de 1990 rumo a uma consciéncia ambiental

Visdo Dominante Visdo da Ecologia Profunda

Dominio sobre a natureza Harmonia com a natureza é essencia

Meio ambiente natural é visto, Toda natureza tem um valor intrinseco, ndo somente
principa mente, como fonte de Ccomo “recursos’
recursos para pessoas e industrias

Crescimento na producéo industria e
No consumo de energia e recursos
naturais para satisfazer o crescimento
popul acional

Todas as espécies foram criadas iguals

Crenca de que 0s recursos séo
infinitos

Os recursos da terra s2o limitados, impondo limites
reals ap Crescimento

Progresso tecnol 6gico continuaréa a
produzir solucdes para todos os
problemas

Tecnologia deve ser gpropriada, tanto em termos
humanos quanto ambientais. A ciéncia ndo tem
todas as respostas

Consumismo: o consumidor é o rei

Ao invés do consumismo, o objetivo deve ser
simplificar nossas necessidades— como nos coloca
0 “Lifestyle Movement”: viva simplesmente para
gue outros possam simplesmente viver

Estruturas de poder centralizadoras

Estruturas de poder deverdo ser descentralizadas,
baseadas em “ biorregides naturais” e afinadas com
os direitos e requisitos das minorias.

Fonte: Adaptado de Meyer (2000).

Portanto, assume-se que as reservas naturais séo finitas e que as solucbes
ocorrem através de tecnologias mais adequadas a0 meio ambiente. Deve-se atender as
necess dades bési cas usando o principio da reciclagem.

Se agirem de maneira ecologicamente correta, S50 varias as vantagens que
as empresas e 0s empreendedores alcancam, entre as quais.



reducdo de custos com multas ou prejuizos causados por uso incorreto

dos recursos ambientais;

satisfacdo de acionistas, funcionarios e consumidores;

facilidade de obtencéo de recursos,

reducéo da pressdo governamental e das ONG's,

reducéo de riscos de danos ambientais,

construcéo de uma boa imagem;

facilidade de vender interna e externamente (passaporte verde).

Para Winter @pud Callenbach, 1993), seis sdo as razdes pelas quais todo
administrador ou empres&rio responsavel deve implementar em sua companhia 0s
principios da administragdo com consciéncia ecol ogica:

Sobrevivéncia humana — sem empresas com consciéncia ecoldgica, ndo
poderemos ter uma economia com Consciéncia; sem uma economia com consciéncia
ecolOgica, a sobrevivéncia humana estara ameacada.

Consenso publico — sem empresas com consciéncia ecoldgica, nao
havera consenso entre 0 povo e a comunidade de negicios; sem esse consenso, a economia
de mercado estara politicamente ameacada.

Oportunidades de mercado — sem administragdo com consciéncia
ecol0gica, havera perda de oportunidades em mercados em rdpido crescimento.

Reducdo de riscos — sem administragdo com consciéncia ecoldgica, as
empresas correm O risco de responsabilizacdo por danos ambientais, 0s quais,
potencialmente, envolvem imensas somas de dinheiro, e de responsabilizacdo pessoal de
diretores, executivos e outros integrantes de seus quadros.

Reducdo de custos — sem administracdo com consciéncia ecoldgica,
serdo perdidas numerosas oportunidades de reduzir custos.

Integridade pessoal — sem administragdo com consciéncia ecoldgica,
tanto os administradores como os empregados terdo a sensacéo de falta de integridade

pessoal, sendo, assim, incapazes de identificar-se totalmente com seu trabal ho.

Alguns setores ja assumiram tais compromissos com 0 novo modelo de

desenvolvimento, ao incorporarem, nos modelos de gestdo, a dimensdo ambiental .
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A gestéo de qualidade empresarial passa pela obrigatoriedade de que sggam
implantados sistemas organizacionais e de producéo que valorizem os bens naturais, as
fontes de matéria-prima, as potencialidades do quadro humano criativo, as comunidades
locais, iniciando um novo ciclo, onde a cultura do descartavel e do desperdicio sejam
coisas do passado. Atividades de reciclagem, incentivo a diminuicéo do consumo, controle
de residuos, capacitagdo permanente dos quadros profissionais em diferentes niveis e
escalas de conhecimento, fomento ao trabalho em equipe e as agdes criativas sdo desafios-
chave neste novo cenario.

Estes processos de producéo de conhecimento tém oportunizado as préticas
positivas e pro-ativas, que sinalizam o desabrochar de métodos e de experiéncias que
comprovam, mesmo gque em um nivel ainda pouco disseminado, a possibilidade de fazer
acontecer e tornar real 0 novo, necessario e irreversivel, caminho de mudancas.

Por sua vez, a competitividade moderna também exige das indUstrias
adequacdo a esta tendéncia ambiental, o que esta propiciando o surgimento das industrias
de produtos e servicos ambientais, as chamadas “indUstrias verdes’, que tém suas
atividades especializadas e direcionadas a criacdo e desenvolvimento de processos,
programas, servicos e equipamentos antipoluidores que visam diminuir ou eliminar a
poluicdo, como por exemplo: reciclagem de lixo, uso de filtros, de catalisadores etc.

Empresas experientes identificam resultados econdmicos e estratégicos do
enggamento na causa ambiental. Estes resultados ndo se viabilizam de imediato: ha
necessidade de que sgam corretamente plangjados e organizados com todos 0s passos
visando a interiorizacdo da variavel ambiental na organizacdo, para que €la possa atingir o
conceito de exceléncia ambiental, trazendo, com isso, vantagem competitiva.

As organizagOes devem adaptar-se a suas circunstancias especificas, mas
sempre de forma plangjada. Tal plangjamento € bastante facilitado por alguns instrumentos
gue, por regulamentacdo ou auto-regulamentacdo, devem ser considerados por todas as
ingtituicdes que amejam um desenvolvimento sustentavel. Esses instrumentos permitem
também o aprimoramento da percegpcdo comum sobre o ambiente externo, de modo a
facilitar a adaptacéo de toda a organizacéo e a sustentabilidade de suas atividades.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental, instrumento que se fundamenta
em leis, regras e principios claramente definidos, € uma oportunidade de obtencéo de
importantes vantagens competitivas. Ta ferramenta fornece condic¢des para a identificacdo

dos aspectos ambientais resultantes das atividades operacionais e para a proposi¢cao de



medidas mitigadoras que, quando bem executadas, contribuem para a boa imagem
organizacional.

Para Callenbach (1993), a administracdo ambiental esté associada aidéiade
resolver os problemas ambientais em beneficio da empresa. Ela carece de uma dimenséo
€tica, e suas principais motivaces sdo a observancia das leis e a melhoria da imagem da
empresa. JA 0 gerenciamento ecolégico é motivado por uma ética ecoldgica e por uma
preocupacdo com o bem-estar das futuras geracGes. Seu ponto de partida € uma mudanca
de valores na cultura empresarial.

Sobre 0 gerenciamento ecoldgico, Capra (apud Callenbach, 1993) diz que
envolve a passagem do pensamento mecanicista para o pensamento sistémico. Um aspecto
essencia dessa mudanca € que a visdo do mundo como maguina cede lugar a concepcéo do
mundo como sistema vivo. Essa mudanca diz respeito a nossa percepcao da natureza, do
organismo humano, da sociedade e, portanto, também a nossa forma de considerar uma
organizacdo de negdcios.

Neste sentido, S& (2002) refere que ha uma consciéncia social em marcha,
cuja formacdo se acelera e que condena a especulacdo gravosa da riqueza e 0 USO
inadequado de utilidades, como fatores de destruicdo do planeta e como leséo a vida dos
entes que povoam o mundo.

Esse novo paradigma precisa ser acompanhado por uma mudanca de
valores, passando da expansdo para a conservacdo, da quantidade para a qualidade, da
dominacdo para a parceria.

A lbgica da producdo e do consumo ecologicamente corretos tornou
necessaria a elaboracdo de instrumentos que comprovem a ecoeficiéncia empresarial. A
elaboracdo desses instrumentos teve inicio na Alemanha, em 1978, quando foi criado o
selo azul. Entre as muitas iniciativas tomadas em relacdo ao tema, deve-se mencionar
também a normatizaco internacional elaborada e proposta pela I1SO (International
Standardisation Organization), especialmente as normas da série 1SO 14000, que visam
resguardar, sob o aspecto da qualidade ambiental, ndo apenas o0s produtos como também os
processos produtivos.

A SO 14000 nada mais é do que uma familia de padrdes, composta por
inimeros rétulos ambientais. No Brasil, esses rétulos sdo implementados conjuntamente
pelo Ministério do Meio Ambiente e pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas). Esses rétulos sdo conquistados pelas empresas responsavels com relacdo as
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questbes ambientais, sendo utilizados para criar boas imagens dessas empresas e inseri-las
em novos mercados.

Outro importante instrumento que agrega valor a organizacdo, e que esta
associado ao conceito de governanca corporativa, € a Sarbones-Oxley (SOX), que
representa a maior reforma sobre a regulamentacéo das empresas. Esta normatizacdo € um
importante meio de “aumentar o valor das organizagOes’, facilitar o acesso ao capital
humano e contribuir para a sua perenidade. Ainda associados ao conceito de governanca
corporativa, podemos destacar também os indicadores do IBGE, Bovespa, GRI, Instituto
Ethos e Dow Jones.

Atualmente, o conhecimento desses instrumentos é extremamente rel evante,
pois estar alinhado com normas e padrBes internacionais € parte integrante das boas
préticas de governanca corporativa e pode representar um diferencial competitivo no
mercado.

Num contexto de mercado aberto e competitivo, todas as ferramentas
citadas estimulam e orientam modificagdes no processo produtivo, fornecendo incentivos
para o incremento da producéo ou para arelacdo da unidade produtiva com a possibilidade
de reducdo de custos, inclusive ambientais.

Com todas essas consideracdes, fica confirmado que o desenvolvimento
sustentavel é proveitoso tanto para 0 ambito social quanto para 0 econémico. Em outras
paavras, diz-se que, através deste, as empresas podem lucrar sem degradar a qualidade de

vida dos seus consumidores.
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CAPITULO 3:

PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL :
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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0 contexto atual, em que se preza pelo desenvolvimento
sustentavel, fazse necesséria a existéncia de um instrumento
normatizador que, por meio de um procedimento administrativo,
vise 0 equilibrio entre o progresso econdmico e a preservacdo ambiental. Este instrumento
€ o licenciamento ambiental. A seguir, sGo colocados em tela esclarecimentos sobre esse

instrumento, dando énfase, em determinados momentos, a atividade petrolifera.

O CONCEITO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

E um procedimento da administragao plblica posto & disposicao de todos os
interessados, tendo como objetivo fundamental o controle da regularizacdo técnica e
juridica, por meio de licencgas, de atividades efetiva ou potencialmente degradadoras do
ambiente. Segundo o art. 1° da resolucdo do CONAMA n° 237/97, licenciamento

ambiental é o:

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a locdizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daguelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposiches que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposicies legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

ESCOPO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O maior objetivo do processo de licenciamento ambiental € tracar um
equilibrio entre a evolug&o econdmica e a preservacdo ambiental, buscando, dessa maneira,
0 desenvolvimento sustentavel. Para Fink e Macedo (2004, p. 03), o escopo do
licenciamento ambiental € “[...] conciliar 0 desenvolvimento econdmico com a preservacao
do meio ambiente, ambos de vital importéncia para a vida da populagao”.

Portanto, existem duas vias atendidas pelo licenciamento. Uma delas € que,
por meio deste, o0s interessados (empresas) garantem que tém a possibilidade de cumprir as

exigéncias legais das premissas sustentéveis, sem que sofram abusos ou desvios de poder
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da administracdo publica. A outra € que esse processo atende as expectativas de todos, e
ndo sO de empreendedores e empresas, a um ambiente preservado, sem que haga a

necessi dade de estagnacdo econémica.

OSPRINCIPIOSDO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental possui trés principios que o norteiam: o da
obrigatoriedade, o0 da continuidade e o da eficiéncia. O empreendedor € obrigado a
submeter-se aos critérios elencados na legislacdo ambiental, por exemplo, a exigéncia da
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental com o0 seu devido reatério. A
Administracdo Publica, em todas as suas esferas, tem a obrigatoriedade de estar a
disposicdo do empreendedor para atendé-lo com continuidade e €ficiéncia, ou sga,

primando pela regul aridade e pela qualidade dos servicos fornecidos.

OSBENEFICIADOSPELO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O processo de licenciamento ambiental atende tanto os empreendedores
interessados apenas no exercicio das suas atividades econdmicas, quanto aqueles que, além
da dimens&o econbmica, atentam também para a ambiental, visando o acance do equilibrio
entre 0 progresso econdmico e a preservacdo ambiental. Com isso, dizse que o0

licenciamento ambiental beneficia atodos, tanto as geracfes presentes quanto as futuras.

ORGAOSRESPONSAVEISPELO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental pode ser readlizado por 6rgdos ambientais
publicos das esferas federal, estadual e municipal. O érgdo responsavel, na esfera federal, é
o IBAMA; no Rio Grande do Norte, 0 6rgéo € o IDEMA; e, no municipio de Natal-RN, € a
SEMURB.

A Resolugdo CONAMA 237/97, em seu art. 4° e seguintes define as
competéncias de cada 6rgdo para realizar o licenciamento. Na Tabela 02, s8o mostradas as
definicbes do CONAMA sobre qual 6rgdo deve desempenhar o processo de licenciamento,

e em que situagéo.
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TABELA 02— DEFI NICOES DO CONAMA SOBRE QUAL ORGAO, EM QUAIS
SITUACOES, DEVE DESEMPENHAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Orgéo responsavel pelo Quando o empreendimento for:
licenciamento
IBAMA - Localizado ou desenvolvido conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no

mar territorial, na plataforma continental, na zona econdmica exclusiva, em terras
indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da Uni&o;

Localizado ou desenvolvido em dois ou mais Estados;

Causador de impactos ambientais que ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados,

Destinado a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energianuclear;

Desenvolvido em bases ou empreendimentos militares.

Daesferaestadual : Localizado ou desenvolvido em mais de um Municipio ou em unidades de
conservagéo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Localizado ou desenvolvido em florestas e demais formas de vegetagéo
natural de preservagdo permanente;

Causador de impactos ambientais diretos que ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios.

Da esfera municipal - Gerador de impactos ambientais de dimens&o local.

FONTE: Adaptado da Resolucéo CONAMA 237/ 97, Arts. 4°, 5° e 6°.

INSTRUMENTOS PROCESSUAIS LEGAIS PARA O CUMPRIMENTO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Caso 0 0Orgdo ambiental ndo desempenhe seu papel no processo de
licenciamento ambiental de maneira eficaz, o empreendedor pode utilizar-se de alguns
instrumentos para que esse licenciamento sgja efetuado no tempo devido. Dentre esses
instrumentos, pode-se citar: a agao civil publica, 0 mandato de seguranca, a acéo popular e
a improbidade administrativa. Esses instrumentos “[...] servem tanto para asos de abuso
de autoridade como para casos de omissdo indevida do agente publico” (FINK, 2004, p.
91).

Fink (2004, p. 90) detalha quem pode utilizar-se desses instrumentos e com
guais aportes juridicos.

A acdo civil publica podera ser provocada por qualquer dos legitimados
previstos no art. 5° da Lei n® 7.347/85"; 0 mandato de seguranca, por
gualquer pessoa que direta ou indiretamente venha a ser afetada pelo néo-
licenciamento, posto que a Congtituicdo da Republica expressamente
gualifica o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de

! Segundo o Artigo 5° da Lei 7347/85 (caput e inciso 1), a agdo principal e a acdo cautelar poderdo ser
propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas
por autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por associacdo que estgja
constituida ha pelo menos um ano, nostermosdalei civil.
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todos. E [...] a acdo popular podera ser proposta por qualquer cidadéo,
nos termos da Lel n° 4.717/65, jA que a omissdo administrativa se
congitui em ato lesvo a0 melo ambiente. Outra conseqiiéncia € a
possibilidade de responsabilizar o agente publico, autor da omissdo, por
improbidade administrativa por retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio (art. 11, inc. |1, daLei n°8.429, de 2.6.92) .

O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O processo de licenciamento é marcado pela expedicdo ou ndo de licencas.
As licencas sdo expedidas de acordo com a regularidade do empreendimento. Existem no
licenciamento vérios tipos de licencas. Todavia, h& trés que sdo consideradas basicas:
Licenca Prévia (LP), Licencade Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO).

Na tabela 03, sdo colocadas as funcbes de cada uma dessas licencas, de
acordo com a Resolucdo CONAMA 237/97, art. 8°.

TABELA 03— TIPOS DE LICENCAS E SUAS RESPECTIVAS FUNCOES

Tipo delicenca Funcdo

LicencaPrévia(LP) Concebida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando
a sua localizagdo e concepgdo, atestando sua viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases do processo de licenciamento.

Licencadelnstalagdo (LI) | Autoriza a instalagdo do empreendimento, com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes.

Licencade Operacdo (LO) | Autoriza a operagdo do empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

FONTE: Adaptado da Resolugcdo CONAMA 237/97, art. 8°.

Além dessas licengas, existem outras, que sdo expedidas em determinados
contextos e para determinados empreendimentos. Dentre essas licengas, cita-se, de acordo
com a Politica Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (PEMA), estabelecida

naLe complementar n° 272 /2004, as seguintes:

Licenca Simplificada (LS): concedida para a localizagéo, instalagdo, implantacéo e
operacdo de empreendimentos que ndo apresentem significativo potencial poluidor;

Licenca de Regularizacéo e Operacdo (LRO): concedida aos empreendimentos e
atividades em operacdo e ainda ndo licenciados, para permitir a continuidade da operacéo;

Licenca de Alteracéo (LA): expedida para ateracdo, ampliagdo ou modificagéo do

empreendimento regularmente existente;



Licenca de Instalacdo e Operagdo (L10): expedida para empreendimentos cuja

instalagdo e operacdo ocorram simultaneamente.

LICENCASNECESSARIAS PARA A ATIVIDADE PETROLIFERA

A atividade petrolifera apresenta grande potencial de degradacdo ambiental.
Em funcdo disn, o processo de licenciamento ambiental para atividade €
diferenciado, apresentando a exigéncia de licencas mais complexas. Essas licengas séo
exigidas ndo com o objetivo de dificultar o licenciamento para os empreendedores
petroliferos, mas sim visando aumentar a possibilidade destes al cangarem o atendimento as
exigéncias legais da sustentabilidade.

As licencas necessérias em atividades de exploragdo e producéo de petréleo
s80 as seguintes. Licenca Prévia para Perfuracéo (L Pper), Licenca Prévia de Producéo para
Pesquisa (LPpro), Licenca de Instalagdo (L1) e Licenca de Operagdo (LO). Na Tabela 04,

sd80 mostradas as fungdes de cada uma dessas licencas.

TABELA 04-TIPOSDE LICENCAS PARA A ATIVIDADE
PETROLIFERA E SUASRESPECTIVAS FUNCOES

Tipo delicenca Funcéo

Licenca Prévia para Perfuracéo (L Pper) Permite a atividade de perfuracéo.

Licenca Prévia de Producgao para Pesquisa (L Ppro) Permite a producdo para pesquisa da viabilidade
econdmica do pogo.

Licencade Instalagdo (L1) Permite a instalagdo das unidades e sistemas
necessarios a producéo do pogo e seu escoamento.
Licencade Operagéo (LO) Permite o inicio da producgo ou exploragéo do pogo

para fins comerciais e 0 conseqiiente funcionamento
das unidades, instalacOes e sistemas integrantes da
atividade produtora.

FONTE: Adaptado daPEMA, Lei complementar n® 272/ 2004, art. 47°.

PRAZOS DE VALIDADE DASLICENCAS

As licencas sdo expedidas com prazos de validade correspondentes as
caracteristicas do empreendimento. Todavia, existem limites de prazos. Abaixo sdo

apresentados os limites de vigéncia de cada licenca.

Licenca Prévia (LP): ndo pode exceder dois anos;

Licenca de Instalagéo (L1): n&o pode ultrapassar quatro anos;



Licenca de Operacdo (LO): variade um a seis anos
Licenca Prévia de Perfuracdo (LPper) e Licenca Prévia de Producéo (LPpro): nédo

pode exceder os dois anos.

Em todas as licencas, na determinacdo dos prazos de validade, o 6rgdo
ambiental publico considera as caracteristicas e o potencia poluidor da atividade ou

empreendimento em processo de licenciamento.

PROROGACAO DOS PRAZOS DASLICENCAS

As Licengas Prévia e de Instalac8o podem ser prorrogadas, desde que ndo se
ultrapassem 0s seus prazos méaximos de vaidade. As suas renovagdes devem ser requeridas
com antecedéncia de 120 (cento e vinte) dias da expiracéo dos seus prazos de validade, que

sdo fixados pela administracéo.

CANCELAMENTO DASLICENCAS

O 6rgdo ambiental publico, mediante decisdo motivada, pode suspender ou
cassar uma licenca expedida. Os fatores que podem causar isso, te acordo com a Le

complementar 272/2004, art. 51, sdo0 0s seguintes:

Violacdo ou inadequacdo de quaisguer normas legais estabel ecidas;
Omissdo ou falsa descricdo de informagOes fornecidas durante o processo de
licenciamento;

Abundancia de graves riscos ambientais de salde.

Caso 0 empreendedor cumpra eficientemente todas as exigéncias
estabelecidas no processo de licenciamento, com certeza, o 6rgdo publico ambiental ndo

suspendera ou cassara as licengas expedidas, em funcéo de ndo haver motivos para isso.
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INSTRUMENTOS UTILIZADOS PELO ORGAO AMBIENTAL PARA EXPEDIR
LICENCAS PARA ATIVIDADES PETROLIFERAS

No processo de expedicéo de licencas para atividades petroliferas, o 6rgéo

ambiental utiliza-se dos seguintes instrumentos. Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA); Relatério de Controle Ambiental
(RCA); Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA); Relatorio de Avaiacdo Ambienta
(RAA); e Projeto de Controle Ambiental (PCA). A Tabela 05 mostra o que deve conter
cada um destes instrumentos, segundo a Resolugdo CONAMA n° 023 /94, art. 6°.

TABELA 05— INSTRUMENTOS UTILIZADOSPEL OS ORGAOS AMBIENTAIS NO PROCESSO
DE LICENCIAMENTO PETROLIFERO, COM OS SEUSRESPETIVOS CONTEUDOS

Instrumento

O que deve conter?

Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Caracterizagdo do empreendedor; caracterizagdo geral do
empreendimento; descricdo do empreendimento; area de
influéncia; diagnéstico ambiental da érea de influéncig;
identificagdo dos impactos ambientais; estudo e definicédo
de medidas mitigadoras; e plano de acompanhamento e
monitoragem.

Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

Descricdo sucinta do projeto e suas alternativas;
justificativas técnicas, econdmicas e ambientais do
projeto; indicacdo da compatibilidade do projeto com
planos, programas e projetos setoriais existentes e
projetados para a area de influéncia; sintese do
diagndstico ambiental da area de influéncia; descricdo
dos principais impactos provaveis, tanto os positivos
guanto os negativos; caracterizacdo sucinta da qualidade
ambiental futura na area de influéncia; descricdo das
medidas mitigadoras e sua eficiéncia, relacionando os
impactos que ndo poderdo ser evitados ou mitigados; e
plano de acompanhamento e monitoragem dos i mpactos.

Relatorio de Controle Ambiental (RCA)

Descricéo da atividade de perfuragdo; riscos ambientais;
identificacdo dos impactos e medidas mitigadoras.

Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA)

Plano de desenvolvimento da producéo para a pesquisa
pretendida, com avaliagdo ambiental e indicagdo das
medidas de controle a serem adotadas.

Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA)

Diagnéstico ambiental da éarea onde ja se encontra
implantada a atividade; descricdo dos novos
empreendimentos ou ampliagdo; identificacédo e avaliacdo
do impacto ambiental e medidas mitigadoras a serem
adotadas, considerando a introducdo de outros
empreendimentos.

Projeto de Controle Ambiental (PCA)

Projetos executivos de minimizagdo dos impactos
ambientais avaliados nas fases da L Pper, LPproeLl.

FONTE: Adaptado da Resolugéio CONAMA n° 023/94, art. 6°.
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DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A EXECUCAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DA ATIVIDADE PETROLIFERA

De acordo com a Resolugdo CONAMA P 23/94, art. 7°, os documentos
necessarios para o desencadeamento do processo de licenciamento ambiental para

atividades petroliferas so os seguintes:

Na Licenca Prévia para Perfuragdo (LPper): requerimento de Licenca Prévia para
Perfuracdo (LPper); Relatério de Controle Ambienta (RCA); autorizacdo de
desmatamento, quando necessério, expedida pelo IBAMA; e cOpia da publicacdo do
pedido de L Pper.

Na Licenca Prévia de Producdo para Pesquisa (LPpro): requerimento de Licenca
Prévia de Producdo para Pesquisa (LPpro); Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA);
autorizacdo de desmatamento, quando necessario, expedida pelo IBAMA; e copia da
publicacéo do pedido de LPpro.

Na Licenca de Instalacdo (LI): requerimento de Licenca de Instalacdo (LI);
Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA) ou Estudo de Impacto Ambiental (EIA); outros
estudos ambientais pertinentes, se houver; autorizacdo de desmatamento, quando
necessario, expedida pelo IBAMA; e copia da publicacéo de pedido de LI.

Na Licenca de Operacéo (LO): requerimento de Licenca de Operacdo (LO); Projeto
de Controle Ambiental (PCA); e copia da publicacéo de pedido de LO.



CAPITULO 4:

O LICENCIAMENTO E A LEI DE CRIMESAMBIENTAIS



LElI DE CRIMESAMBIENTAIS

Lel de Crimes Ambientais (Lel n° 9605/98), composta por 82

artigos, incluindo-se os vetados, e dividida em oito capitulos,

regulamentou o art. 225 da Constituicdo Federal, que trata do

meio ambiente, estabelecendo um sistema de protecdo penal ambiental, com previsdo dos

crimes e infracbes ambientais e suas respectivas penas. Considerada como um marco ha

protegdo a natureza, esta lei, também chamada “Lei da vida’, imbuida pelo espirito

preservacionista e abrangendo novos principios de aplicacdo do direito Fink, 2004),

implementou no ordenamento juridico patrio diversos mecanismos que criminalizam

condutas arteriormente vistas como simples contravencoes e definiu penas para agdes que
antes sO eram consideradas infracbes administrativas.

Os artigos 2° e 3° dessa lei tratam da responsabilidade das pessoas fisicas e
juridicas, inclusive prevendo a possibilidade de ocorrer co-autoria em crimes contra a
natureza. Na atualidade, seguindo a vanguarda do direito internacional, o Estado Brasileiro
tem o poder de punir ndo sO a pessoa juridica em si, como também podera responsabilizar
seus diretores, gerentes etc., enfim, todos que tenham compactuado com o crime
ambiental.

Nem todos os atos lesivos a natureza foram abrangidos pela lei, como era a
intencdo original de seus idealizadores. Ademais, outros crimes ambientais estéo elencados
em lels esparsas.

A compilagdo de previsdes dessa codificacdo responsabiliza, de forma mais
ampla, aqueles que, direta ou indiretamente, tenham concorrido para o dano ambiental,
estabelecendo parametros norteadores para a autoridade judiciaria aplicar a pena: séo os
atenuantes (art. 14) e agravantes (art. 15) especificos dalei ambiental.

Os crimes previstos sdo dolosos, de natureza intencional, ou culposos,
guando ndo intencionais. Vale ressaltar que a responsabilidade penal pode atingir tanto o
agente poluidor quanto o funcionério publico que € responsavel pela emissdo dalicencaou
autorizacéo.

Em relac8o as penas cominadas as pessoas fisicas, a lei estabelece penas
privativas de liberdade (detencdo ou recluséo), penas restritivas de direito (prestacéo de

servicos a comunidade), interdicdo temporaria de direitos, suspensdo total ou parcial de



atividades, prestacdo pecunidria (pagamento de indenizagdo em moeda corrente) e
recolhimento domiciliar.

A referida lei representa a moderna politica de Direito Pena e
principalmente do direito ambiental que, corolario do principio da precaucéo, pune agcdes

gue possam gerar riscos. Como exemplo, temos o seguinte artigo:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever lega ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:
Pena - detenco, de um atrés anos, e multa

Depreende-se desse artigo supracitado que o simples fato de negligenciar
determinada obrigacdo de cardter ambiental, como, por exemplo, deixar de executar um
plano de manejo®, é passivel de punicdo, pois tal condua gera 0 risco para 0 meio

ambiente.

O LICENCIAMENTO E OS CRIMES AMBIENTAIS

A Lei de Crimes Ambientais traz diversos dispositivos que se referem a
guestdo do licenciamento. O empreendedor deve atentar para tais condutas referidas nalei,
sob pena de ter seu empreendimento penalizado e até mesmo responder pessoalmente a um
processo penal, fato por demais gravoso para qualquer cidadao.

Muitas vezes, uma mesma acdo pode caracterizar ou ndo um fato ilicito. A
diferenca esta na existéncia ou ndo do licenciamento. Como exemplo, apresentamos o art.
50-A, incluido pelalei 11.284/06, naLe de Crimes Ambientais:

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem
autorizacdo do 6rgéo competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a4 (quatro) anos e multa.

8 Plano de manejo - estabelece procedimentos que visem minimizar o impacto ambiental de determinada
atividade a ser licenciada.



A ATIVIDADE PETROLIFERA E A LEI DE CRIMESAMBIENTAIS

Numa atividade que tem elevado nivel de impacto ambiental, como é o caso
da atividade petrolifera, o licenciamento funciona como instrumento de gestdo ambiental,
contribuindo para minimizacéo dos impactos.

O artigo 54 pune o crime de polui¢do, sob qualquer natureza, que resulte ou
possa resultar em risco a salde humana ou gque provogue a mortandade de animais ou a
destruicéo significativa da flora. Portanto, ndo precisa que ocorra o resultado funesto para
gue o crime sgja praticado: neste caso, 0 legislador também pune o risco com pena que
varia de um a quatro anos de reclusdo. O inciso V do mesmo art. 54 estabelece que, caso a
poluicdo ocorra por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos, a pena € mais grave, de um a cinco anos de reclusdo. A mesma pena €
aplicada paraquem “deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.
(Art. 54 8 3°).

No caso de pesquisa, lavra ou extragdo mineral, o art. 55 estabelece que a
falta de licenca gera uma penaidade de detencdo, de seis meses a um ano, e multa, assim
como a execucao destas agdes em desacordo com os termos da licenga obtida. Neste
caso, pune-se o abuso da confianca, uma vez que as condicionantes estabelecidas pelo
0rgéo licenciador sdo imprescindivels para a regularizagdo do empreendimento.

O at. 56 estabelece, dentre outras agbes, que produzir, processar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto
ou substéncia toxica, perigosa ou nociva a salde humana ou a0 meio ambiente, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos, constitui-se
crime punivel com reclusdo, de um a quatro anos, e multa. Se o crime for culposo, a pena é
de detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Os artigos 66 e 67 tratam dos crimes cometidos pelos funcionarios contra a
Administracdo Ambiental. O primeiro estabelece penalidade para o caso do servidor
publico fazer afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informacdes ou dados
técni co- cientificos em procedimentos de autorizagéo ou de licenciamento ambiental. O art.

67 estabelece pendidade para o funcion&rio que conceder licenca, autorizacdo ou
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permissdo em desacordo com as normas ambientals, para as atividades, obras ou servicos
cujarealizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico.

Ainda sobre o licenciamento, a lei impde responsabilidade pena para quem
elaborar ou apresentar concessao florestal ou qualquer outro procedimento administrativo,
estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissdo (art. 69-A, incluido pela Lei n° 11.284, de 2006). Mesmo na modalidade culposa,
o crime é punido (art. 69-A); portanto, cabe a quem for responsavel pelo Estudo Ambiental
um cuidado acurado. Caso ocorra dano significativo a0 meio ambiente, em decorréncia do
uso ou da informacéo falsa, incompleta ou enganosa, a pena € aumentada de 1/3 (um terco)
a2/3 (dois tercos), conforme estabelece o art. 69-A, § 2°.

Portanto, a Lei de Crimes Ambientais trata do licenciamento de forma
bastante cuidadosa, estabelecendo penalidades para todos os agentes envolvidos neste
processo, desde o empreendedor até os representantes da administracéo publica, tornando-

se um instrumento legal muito importante para a preservacdo do meio ambiente.



CAPITULO 5:

PROCEDIMENTOSPARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DA ATIVIDADE PETROLIFERA ON-SHORE



processo de licenciamento ambiental petrolifero, em funcéo da

sua maior complexidade em relacdo a outras atividades, é

marcado por licencas mais especificas e numerosas do que o
previsto na maioria dos empreendimentos®. Para a atividade petrolifera, exigemse as
seguintes licengas. Licenca Prévia para Perfuracéo (LPper), Licenca Prévia de Producéo
para Pesquisa (LPpro), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenga de Operagédo (LO).

A ilustracdo 01 mostra o que cada uma dessas licencas representa.

Tipos de Licencas exigidas para a atividade petrolifera

Licenca Préviapara Licenca Prévia de Producéo
Perfuracéo (LPper): permite para Pesquisa (L Ppro):
a atividade de perfuragao. permite a producao para
pesquisa da viabilidade

econOmica do pogo.

Licencade I nstalacdo (L1): Licencade Operacéo (LO):
permite ainstalagéo das permite o inicio da
unidades e sistemas producdo ou exploragdo do
necessarios a producdo do pogo para fins comerciais e
OGO € Seu escoamento. 0 conseqliente

funcionamento das
unidades, instalacles e
sistemas integrantes da

atividade produtora.

ILUSTRACAO 01: LICENCASEXIGIDASNO PRQCESSO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PETROLIFERO
FONTE: Adaptado daLei Complementar 272/04 - RN

Na andlise do processo de licenciamento ambiental petrolifero, o 6rgéo
ambiental responsavel utiliza-se de alguns instrumentos, como: Relatério de Controle
Ambienta (RCA), Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com o seu respectivo relatorio
(RIMA), Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA), Relatério de Avaiacdo Ambiental
(RAA) e Projeto de Controle Ambiental (PCA).

A ilustracdo 02 mostra o que cada instrumento deve conter.

 Namaioria das atividades empreendedoras, as licengas exigidas no processo de licenciamento s&o: Licenca
Prévia (LP), Licencade Instalagdo (LI) e Licenca de Operacéo (LO).



| nstrumentos par a o processo de licenciamento ambiental petrolifero

Relatorio de Controle Ambiental
(RCA): descricéo da atividade de
perfuracdo; riscos ambientais,
identificacdo dos impactos e medidas
mitigadoras.

Relatoério de Impacto Ambiental
(RIMA): Descricdo sucintado projeto e
suas alternativas; justificativas técnicas,

econdmicas e ambientais do projeto;
indicacéo da compatibilidade do projeto
com planos, programas e projetos
setorials existentes e projetados para a
areadeinfluéncia; sintese do
diagnostico ambiental da éreade
influéncia; descricéo dos principais
impactos provavels, tanto os positivos
guanto 0s negativos; caracterizacdo
sucinta da qualidade ambiental futura na
area de influéncia; descricdo das
medidas mitigadoras e sua eficiéncia,
relacionando os impactos que ndo
poderdo ser evitados ou mitigados; e
plano de acompanhamento e
monitoragem dos impactos

Estudo de Impacto Ambiental (EIA):
caracterizacdo do empreendedor;
caracterizacéo geral do
empreendimento; descricéo do
empreendimento; &rea de influéncia;
diagnéstico ambiental da éreade
influéncia; identificagdo dos impactos
ambientais; estudo e definicdo de
medidas mitigadoras, e plano de
acompanhamento e monitoragem.

Estudo de Viabilidade Ambiental
(EVA): plano de desenvolvimento da
producéo para a pesquisa pretendida,

com avaliacdo ambiental e indicacdo das
medidas de controle a serem adotadas.

Projeto de Controle Ambiertal (PCA):
projetos executivos de minimizagéo dos
impactos ambientais avaliados nas fases

da LPper, LPpro eLl.

Relatério de Avaliacdo Ambiental
(RAA): diagndstico ambiental da érea
onde j& se encontra implantada a
atividade; descricdo dos novos
empreendimentos ou ampliacéo;
identificacéo e avaliagdo do impacto
ambiental e medidas mitigadoras a
serem adotadas, considerando a

introducdo de outros empreendi mentos.

ILUSTRACAO 02: INSTRUMENTOSUTILIZADOSNO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FONTE: Adaptado da Resolucdio CONAMA n° 023/94.

Em cada fase do licenciamento, o 6rgéo ambiental exige a apresentacdo de
alguns documentos. Pode-se dizer que € comum atodas as licencas a exigéncia de que o
empreendedor apresente o requerimento, devidamente preenchido, para a obtencéo de cada
licenca e a copia da publicacgo, em Diério Oficial do Estado, requerendo a obtencdo da
licenca pretendida (ver modelos em anexos). Contudo, cada fase do licenciamento também

apresenta exigéncias especificas. Sendo assim, na ilustragdo 03 mostra-se a documentacéo
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que deve ser apresentada pelo empreendedor na obtencdo de cada uma das licencas

referentes & atividade petrolifera.

Documentos necessarios em cada fase do processo de licenciamento
ambiental da atividade petrolifera

Licenca Prévia para Perfuracéo
(L Pper): requerimento de pedido da
L Pper; Relatério de Controle
Ambiental (RCA); autorizacédo de
desmatamento, quando necessario,
expedida pelo IBAMA; e cOpiada
publicacdo do pedido de L Pper.

Licenca Prévia de Producdo para
Pesquisa (L Ppro): requerimento de
pedido da L Ppro; Estudo de
Viabilidade Ambiental (EVA);
autorizacdo de desmatamento,
guando recessario, expedida pelo
IBAMA; e cOpiada publicacdo do
pedido de L Ppro.

Licenca delnstalacéo (L1):
requerimento de pedido da Ll;
Relatorio de Avaliagdo Ambiental
(RAA) ou Estudo de Impacto
Ambiental (EIA); outros estudos
ambientais pertinentes, se houver
necessidade; autorizacdo de
desmatamento, quando necessario,
expedida pelo IBAMA; e copiada
publicacdo de pedido de LI.

Licenca de Operacéo (LO):
requerimento de pedido da L O;
Projeto de Controle Ambiental

(PCA); e copiada publicacéo de
pedido de LO.

ILUSTRAGAO 03: DOCUM ENTOS NECESSARIOSEM CADA FASE DO PROCESSO DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE PETROLIFERA
FONTE: Adaptado da Resolugdo CONAMA n° 023/94, art. 6°.

Cada uma das licencas obtidas possui prazos de validade. O empreendedor,

se tiver interesse, pode requisitar as suas renovagdes, bastando procurar 0 6rgéo ambiental

competente e tomar as providéncias necessarias com 120 (cento e vinte) dias de
antecedéncia do vencimento da validade de cada licenga. Os prazos de validade de cada

licenca dependem do contexto em que séo expedidas, mas existe um limite maximo para

cada, o qua € mostrado nailustracdo 04.
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Prazos de validade das licencas exigidas
no processo de licenciamento ambiental

Licenca Prévia (LP): ndo pode Licenca deInstalacdo (L1): ndo
exceder dois anos. pode ultrapassar quatro anos.

Licenca de Operacéo (LO): ndo
pode avancar seis anos.

ILUSTRACAO 04: PRAZOSDE VALIDADE DASLICENCASEXIGIDAS
NO PROCESSO DE LICENCIAM ENTO AMBIENTAL
FONTE: Adaptado daLel Complementar 272/2004

No mais, é necessario dizer que o empreendedor, se interessado em obter
qualquer licenca, deve procurar o Orgdo ambiental competente e pedir acesso a
informacdes verbais e/ou escritas que facam referéncia ao que € exigido por cada 6rgéo nas
diversas fases do processo. Isso é dito em funcdo do processo de licenciamento ambiental
ser muito ligado ao contexto em que se assenta a atividade, apresentando, por isso,
peculiaridades nas mais diversas situagdes.

No Rio Grande do Norte, o 6rgéo responsavel pelo licenciamento ambiental
€ o IDEMA, localizado a Avenida Nascimento de Castro, 2127 — Lagoa Nova — Natal -
RN — CEP 59056-450.

A seguir, destacamse cinco passos que resumem 0 gque 0 empreendedor
deve fazer para dar prosseguimento, juntamente com o IDEMA, a0 processo de

licenciamento ambienta (ilustragdo 05).

Passos a ser em seguidos pelo empreendedor no processo de
licenciamento ambiental desenvolvido no IDEMA

1° Passo: O interessado em obter a licenca ambiental deve dirigir-se & Central de
Atendimento do IDEMA, onde serdo fornecidas as informacdes preliminares sobre a
documentagd0 necess&ria para dar inicio ao procedimento de licenciamento
ambiental. Essas informagdes também podem ser conhecidas por meio do site do
orgdo ambiental: (http://www.idema.rn.gov.br).

2° Passo: O interessado obtém a lista da documentacdo basica para autuagdo do
processo com um Técnico do Atendimento na Central de Atendimento do IDEMA.
Apbs isso, 0 interessado deve providenciar documentacdo e leva-la para o
Atendente do IDEMA.

Estando com a documentacdo completa, o Atendente realiza o enquadramento do
empreendimento e solicita a Equipe de Apoio a emissdo da Guia de Recolhimento
(GR). Em seguida, os documentos passardo pela conferéncia do Técnico de
Atendimento. Estando a documentacédo completa e de acordo com as exigéncias do
IDEMA, o Técnico faz os registros necessarios, carimba e assina o requerimento no
campo destinado a este fim, coloca os documentos em um envelope (exceto a GR) a




3 Passo: Com a documentacdo completa, o interessado deverd providenciar o
pagamento da remuneracdo dos custos correspondentes as etapas de vistoria e
andlise do empreendimento a ser licenciado, conforme consta na Guia de
Recolhimento (GR) fornecida pelo IDEMA.

De posse do comprovante de pagamento da GR, o interessado deverd junta-lo a
documentacdo e reportar-se, novamente, a Central de Atendimento do IDEMA, para
verificacdo final e autuagdo do processo.

4° Passo: Nesta fase, a Equipe de Apoio da Central de Atendimento recebera todos
os documentos, cadastrara o restante das informagdes nos sistemas e emitira duas
vias das etiquetas referentes ao protocolo do requerimento. Uma das etiquetas sera
entregue a0 interessado e a outra sera juntada aos demais documentos, para
formacdo do processo. Ao final do horario de atendimento externo, 0S processos
autuados e formados no dia passaréo pela Auditoria Financeira das GRs pagas e
serdo encaminhados a Secretaria da CMA (Arquivo), para registros, digitalizacéo
el etronica dos documentos e posterior arquivamento temporario.

Nos casos de requerimentos de Licenca Prévia (LP), Licenca Prévia para Perfuracéo
(LPper), Licenca Smplificada (LS), Licenca de Regularizagdo de Operacdo (LRO) e
Cadastramento de Atividades, os processos formados deverdo ser enviados
inicialmente para a Unidade de Geoprocessamento, para mapeamento das areas dos
respectivos empreendimentos no Sistema de Informacéo e Gestdo Geoambiental

(SIGGA). Em seguida, a Unidade de Geoprocessamento os encaminhard para a
Secretaria da CMA, conforme instrucdo de procedimentos especifica (IP n°.
005/CQI/2005).

A SLCA, verificando os processos autuados no dia, procederd com a sua
distribuicéo entre os Técnicos, de acordo com 0 assunto e a atividade. Os Técnicos
tomardo conhecimento dessa distribuicdo e entdo deverdo se dirigir a Secretaria da
CMA (Arquivo) para retirar o(s) auto(s) do(s) processo(s) sob a sua
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5° Passo: Concluida a araise técnica do empreendimento, sob o aspecto ambiental,
o empreendedor sera informado do resultado da avaliagdo realizada, isto €, se 0 seu
requerimento foi deferido ou indeferido. No caso de deferimento, a licenca
ambiental do empreendimento sera emitida e entregue ao empreendedor (na Central
de Atendimento do | DEMA ou via Correios).

ILUSTRACAO 05: PASSOS A SEREM SEGUIDOS PELO EMPREENDEDOR NO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DESENVOLVIDO NO IDEMA
FONTE: Adaptado de Manual de Licenciamento Ambiental do IDEMA, 2006.

CONSIDERACOESFINAIS



0 serem examinados os procedimentos que envolvem o

licenciamento ambiental on-shore, percebe-se que os esforcos

para a otimizacdo desta importante ferramenta de gestdo publica
devem ser empreendidos pel os diversos atores do processo.

As diretrizes legais estdo postas em normatizacOes federais e estaduais que,
a despeito das criticas quanto a0 seu modo de implantacdo, obedecem aos padrbes
mundialmente aceitos para a consecucdo do desenvolvimento sustentével. Essas diretrizes
devem ser interpretadas e aplicadas com base nos principios plasmados na nossa
Congtituicdo Federal, que traz em seu texto uma visdo avancada sobre 0 meio ambiente,
principalmente em seu art.225. Este artigo esta de acordo com os tempos atuais, quando o
mundo debate o relatério dos cientistas patrocinados pela ONU sobre o aguecimento
global®.

A industria petrolifera é apontada como uma das vilds do fenbmeno da
mudanca climatica e outras ateractes ambientais. Nao se pode negar que o impacto gerado
pela atividade € consideravel. Porém, é fato que essa matriz energética deve ser utilizada
ainda por muitas décadas, portanto, cabem aqueles que trabalham no setor a tarefa de
minimizar o impacto e o risco de acidentes.

Apesar da falta de visdo estratégica de alguns empresarios, que véem o
licenciamento apenas como um “imposto” a mais, muitas empresas estéo percebendo que
os procedimentos exigidos no processo de licenciamento, além de adequarem legalmente a
atividade, podem ser também uma importante fonte de lucro, gerando dividendos

diretamente ou indiretamente e melhorando consideravelmente a imagem da empresa

0 Maiores informagdes sobre o Relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC)
podem ser obtidas no seguinte endereco: <http://www.ipcc.ch/>.




perante os stakholders'! e a sociedade em geral, adaptando-se & nova tendéncia do
mercado, refletindo-se no indice de sustentabilidade ambiental presente nas bolsas de
valores em diversos mercados financeiros.

Mas este esforco, que requer uma parceria publico-privada, encontra
algumas dificuldades. estudos ambientais insuficientes, acarretando dificuldades para
andlise dos 0Orgdos estatais, diminutos quadros de funcion&rios técnicos nos 0Orgaos
ambientais, que ndo acompanham o ritmo de crescimento do mercado; falta de integracdo
entre os diversos 6rgéos licenciadores estaduais que possuem diferentes regulamentagdes.
Estes fatores acarretam uma demora na expedicéo das licengas, atrasando a implantacéo
dos empreendimentos.

Diante disto, surge a necessidade de uma maior integracdo dos 6rgéos
ambientais em todas as esferas da administracéo publica, principalmente entre as unidades
federativas produtoras de petréleo; uma harmonizagdo nas diretrizes administrativas que
facilitem o desenvolvimento de estratégias empresariais com vistas a sustentabilidade
ambiental.

Portanto, para pesquisas posteriores, surge a necessidade de estudos
complementares sobre as diversas leis e regulamentacbes estaduais nas unidades
federativas produtoras de petréleo em terra, no sentido de apontar as dificuldades e as
solucdes.

Como sugestdes de melhorias para 0 processo, apontamse a necessidade de
estudos comparativos que abordem as diversas legidacOes estaduais, para que sgam
buscadas solugbes conjuntas e o estabelecimento de rotinas semelhantes para o
procedimento, uma vez que a maioria dos licenciamentos ambientais para atividade
petrolifera on-shore transcorrem na esfera estadual. Ademais, cabe aos empresarios e
profissionais, que elaboram os estudos ambientais na area petrolifera, um esforco constante
para qualificagdo profissiona continuada, numa interagdo constante entre as entidades
educacionais e 0 mercado.

Assim, espera-se que este manual contribua para que o processo de
licenciamento ambiental na atividade petrolifera segja redlizado, cada vez mais, com

eficacia, tomando como pilar fundamental a sustentabilidade.

0O termo “stakeholders” foi criado para designar todas as pessoas ou empresas que, de alguma maneira, S0
influenciadas pel as agbes de uma organi zagao.
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